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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS -OTRAS FORMAS DE CONTRATACION
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE ACCION
COMUNAL - IDACO

DEPENDENCIA QUE PROYECTA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

La Constitucién Politica de Colombia dispone en su articulo 2 que son fines esenciales del Estado, entre otros,
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion, asi mismo dispone en el articulo 38 la obligacion de «garantizar el
derecho de libre asociacién para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en
sociedad», en aras de contar con una sociedad civil mas participativa, de igual forma, los articulos 103 y 355
permiten que las organizaciones civiles previstas por el constituyente no solamente puedan ejercer una labor de
vigilancia y control, sino que también se prevé su intervencion directa en la actividad estatal, y, el articulo 113
sefiala que los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la
realizacion de sus fines.

Asi mismo, sefiala en el articulo 209 que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad. y que las autoridades administrativas deben coordinar sus actividades para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado; De igual manera, sefiala en su articulo 288, inciso 2° que, los distintos niveles territoriales
seran ejercidos conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos que
establezca la Ley.

En este sentido, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 sefiala que “(...) las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los drganos, dependencias, organismos y
entidades titulares (...)”

De conformidad con lo anterior y lo previsto en los articulos 2, 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, las Entidades
Estatales estan facultadas para celebrar Convenios y acuerdos en ejercicio de la autonomia de la voluntad y que
se requieran para el cumplimiento de los fines estatales. En el pardgrafo 3 del articulo 3 de Ley 136 de 1994 se
introdujo un tipo especial de contratacion cuyo objetivo consiste en la celebracién de convenios solidarios
definidos estos como «la complementacién de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales
para la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades».

Es importante sefialar el marco normativo que regula lo relacionado con los organismos comunales, por lo que
es importante traer a colacion la Ley 2166 de 2021, la cual tiene por objeto promover, facilitar, estructurar y
fortalecer la organizacion democratica, moderna, participativa y representativa de la accién comunal en sus
respectivos grados asociativos.

A través de esta Ley el Gobierno Nacional establecié un marco juridico para las relaciones de estos organismos
con el Estado y con los particulares, ademas de sefialar lineamientos generales para la formulacion,
implementacién, evaluacion y seguimiento de la politica publica de accion comunal, sus organismos y afiliados,
para lo cual se debe precisar que la accion comunal se entiende como la expresién social organizada, autonoma,
multiétnica, multicultural, solidaria y defensora de los Derechos Humanos, la comunidad, el medio ambiente y
la sociedad civil, cuyo propo6sito es promover la convivencia pacifica, la reconciliacion y la construccion de paz,
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asi como el desarrollo integral, sostenible y sustentable de la comunidad, a partir del ejercicio de la democracia
participativa.

El actual marco normativo establece las herramientas orientadas a fortalecer el papel de los organismos
comunales en el desarrollo social y econémico, garantizando su participacién en la formulacion de politicas
publicas y en la ejecucion de los planes de desarrollo de las entidades territoriales de forma activa y articulada.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 6 de la Ley 2166 de 2021 se definieron los tipos de organismos
comunales: de primero, segundo, tercero y cuarto grado, los cuales se daran sus propios estatutos y reglamentos
segun las definiciones, principios, fundamentos y objetivos consagrados en esta ley y las normas que le sucedan
y reglamenten, para el presente convenio es importante resaltar los Organismos de Accién Comunal de primer
grado, asi:

a) Primer grado - juntas de accién comunal y las juntas de vivienda comunal. Integrada
voluntariamente por los residentes de un lugar que alnan esfuerzos y recursos para procurar un
desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia
participativa.

Al respecto, el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 autorizd a los entes del orden Nacional, Departamental,
Distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los Organismos de Accién Comunal
con el fin de ejecutar obras hasta por la menor cuantia y contratar a los habitantes de la comunidad.

Ahora bien, el Instituto Departamental de Accién Comunal de Cundinamarca es un establecimiento pablico del
sector descentralizado del Orden Departamental, con personeria juridica, autonomia, administrativa y financiera
y patrimonio independiente, adscrito a la Secretaria de Gobierno.

Segun lo establecido en el Decreto Ordenanzal 252 de 2016, “Por medio del cual se establece el estatuto orgdnico
del Instituto Departamental de Accion Comunal de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”, €s mision
de IDACO “La ejecucion de la Politica Departamental de accion comunal y la gestion de proyectos de fomento
a la participacion comunitaria; de acuerdo con la politica establecida por la Secretaria de Gobierno y el
Gobernador del Departamento y en cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales que regulan la
materia.”

Conforme con lo expuesto, en el marco del cumplimiento de la mision del Instituto Departamental de Accién
Comunal de Cundinamarca- IDACO se establecieron como objetivos, los siguientes:

“(...)

e Atender todo lo relativo a ejecucién de la politica de acciéon comunal: la financiacion de proyectos
comunitarios; y su promocion.

e Promover una efectiva cooperacion con el pablico comunitaria y de apoyo al nivel local para solucionar
las demandas de las comunidades organizadas y de las juntas de accién comunal convocando los
distintos sectores de la Administracién Departamental y de las municipalidades para el efecto.

e Servir como 6rgano asesor del Gobierno Departamental y en especial de la Secretaria de Gobierno,
para la formulacion de la politica de promocion y fortalecimiento de las juntas de accion comunal. (...)"

Por su parte, el articulo 6 del mencionado Decreto Ordenanzal 252 de 2016, establece que el IDACO tiene como
funciones las siguientes:

“(...)
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1. Disefiar e implementar programas, proyectos y actividades que tengan por objetivo crear e

institucionalizar las formas de organizacién ciudadana, comunal y comunitaria, previstas legalmente,
haciendo eficaz su impacto en el desarrollo local, departamental y regional.

2. Asesorar a las comunidades a efectos de sus procesos organizativos, en las areas legal,
productiva, administrativa, técnica, financiera y de contratacion y aquellas que demande la cimentacion
y consolidacion de las mismas.

3. Suministrar la informacion necesaria para la elaboracion del Plan de Desarrollo Comunal y
Comunitario, en coordinacion con la Secretaria de Gobierno y las demas instancias legalmente
competentes.

4. Asesorar y prestar asistencia técnica a las comunidades organizadas para desarrollar
proyectos viables autogestionarios de equipamiento comunitario, enmarcados dentro de los planes
territoriales de desarrollo.

5. Ejercer el control y vigilancia de las Juntas de Accion Comunal, Asociaciones Municipales de
Juntas de Accion Comunal, Juntas de Vivienda y demas organizaciones de ésta indole que se formen en
la Jurisdiccién del Departamento, de acuerdo a la normatividad vigente.

6. Coordinar programas y proyectos comunales y comunitarios con organizaciones publicas y
privadas del orden local, Departamental, regional, nacional e internacional, cuyo objeto coincida con las
funciones del Instituto Departamental de Accién Comunal de Cundinamarca, asi como adelantar con
aqguellas los convenios o contratos a que hubiere lugar.

7. Elaborar el mapa comunal del Departamento, que identifique los niveles y organismos
actuantes y participantes comunitariamente, a fin de trazar programas y proyectos de impulso y fomento
para el desarrollo comunal y comunitario.

8. Evaluar y realizar seguimiento periddicamente al desarrollo de los planes, programas y
proyectos a su cargo y definir las acciones a seguir.

9. Preparar los actos, contratos, convenios y procesos licitatorios para el ejercicio de las
funciones a su cargo.

10. Gestionar ante instancias del sector publico, privado, 0 mixto, nacionales o internacionales, la
consecucion de fondos, asesoria y transferencia de tecnologia que contribuya al logro de los objetivos
encomendados al Instituto Departamental de Accion Comunal de Cundinamarca (...)”

Conforme con lo expuesto, el Instituto Departamental de Accién Comunal de Cundinamarca suscribird convenios
solidarios con Organismos de Accién Comunal con el fin de generar acciones que conlleven el fortalecimiento
del tejido social y el liderazgo de nuestras comunidades mediante la participacién ciudadana en la construccion
de obras civiles de alto impacto comunitario, contribuyendo a iniciar los caminos de maduracién de las
organizaciones comunales de Cundinamarca como unidades estratégicas de desarrollo, para demostrar que tienen
la capacidad de ejecutar proyectos con calidad y durabilidad.

Es por esto que el Plan de Desarrollo adoptado mediante Ordenanza 001 de 2024, por el Departamento de
Cundinamarca para la vigencia 2024-2028 “Gobernando: Més que un Plan”, se contemplé a la comunidad como
protagonista, estableciendo como uno de sus cometidos la ejecucién de obras con la integracion de las
Organismos de Accidén Comunal en distintos sectores tales como: social, econémico, cultural, educacion, salud,
vivienda, infraestructura y equipamientos comunitarios, entre otros, con el fin de mejorar la calidad de vida de
los habitantes de Cundinamarca, contribuyendo de esta forma a que cada uno de los cundinamarqueses pueda
cumplir con sus proyectos de vida individuales y comunitarios.

Para la construccién del Plan de Desarrollo Departamental, se incluy6 la participacion de todos los sectores
representativos de la comunidad, incluyendo la presencia de los presidentes y representantes de las Organismos
de Accion comunal, donde los temas abordados fueron “Comunidad como eje principal de la funcion del
Gobierno, Productividad en los territorios, Planes de Ordenamiento Territorial con visién a futuro, Convenios
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solidarios y Acompariiamiento a los Planes de Desarrollo Comunitarios.”, logrando localizar y priorizar las
problematicas a atender durante el cuatrienio, trazando unas lineas estratégicas que constituyen las grandes
apuestas de la administracion y que a su vez contienen metas a desarrollar.

El Plan de Desarrollo Departamental de Cundinamarca, se encuentra constituido por cuatro ejes estratégicos y
uno transversal:

. Transformando territorios competitivos
. Seguridad y convivencia ciudadana

. Desarrollo humano

. Cundinamarca sostenible

. Gobernando para el desarrollo

Igualmente, para la ejecucién del Plan de Desarrollo se cuenta con el componente del marco estratégico, el cual
esta constituido por diversas lineas estratégicas, que, mediante apuestas en diferentes tematicas, desarrollan las
politicas y acciones encaminadas al cumplimiento de las metas de resultado y producto del plan de desarrollo.

En este sentido, el Instituto esta a cargo de la ejecucidn de 7 metas del plan de desarrollo, las cuales se encuentran
enmarcadas en los ejes estratégicos “transformando territorios competitivos, desarrollo humano y
Cundinamarca sostenible”, y para cumplir los objetivos trazados se tienen cuatro apuestas: ‘“conservacion,
productividad, gobierno comunitario e infraestructura para el desarrollo”, con las cuales se ejecutan las
principales estrategias para el desarrollo comunitario y social del Departamento de Cundinamarca.

Dentro de las acciones a ejecutar en el Plan Desarrollo Departamental aprobado para vigencia 2024-2028
(Ordenanza No. 001-2024), se tiene como meta Construir 1.200.000 m2 de placa huella para la productividad de
las comunidades rurales y como Estrategia se tiene: “Consolidar el trabajo con las Juntas de Accion Comunal
para el mejoramiento de vias terciarias.”

Asi mismo, en el Plan Departamental de Desarrollo: “Gobernando mds que un plan” a través de la linea
estratégica “Con-unidad”, se encuentra la apuesta denominada “Infraestructura”, la cual busca implementar el
“Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de los derechos humanos”, teniendo como
objetivo de resultado “Fortalecer al 90% de los 4.713 organismos de accion comunal en el cuatrienio” a través
de una convocatoria en la que se busca implementar 2.700 proyectos denominados “obras con capital social”
orientados a afianzar valores como la confianza, reciprocidad y solidaridad en la comunidad. Por lo anterior el
Instituto ofertara 16 lineas de accion o tipologias de proyectos a trabajar con los comunales las cuales se describen
a continuacion:

. Construccion de placa huella.

. Construccion, mejoramiento y/o adecuacion de parques, andenes y alamedas.
. Construccion, mejoramiento y/o adecuacién de escenarios deportivos.
. Construccidn de alcantarillas y/o box culvert.

. Construccion, mejoramiento y/o adecuacién de espacios comunales.

. Mejoramiento y/o adecuacién de centros educativos.

. Embellecimiento de fachadas y entornos con color.

. Adecuacion y/o mejoramiento de espacios culturales.

. Construccion, mejoramiento y/o adecuacion de sefializacion vial.

. Construccion, mejoramiento y/o adecuacion de vivienda.

. Construccion y/o mejoramiento de mini bodegas comunales.

. Construccion de puntos de recoleccion de residuos solidos y reciclaje.
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. Construccidn de iluminacién publica con energia solar.
. Construccion y/o mejoramiento de espacios turisticos.
. Mejoramiento y/o adecuacién de centros de salud.
. Construccidn, adecuacion y/o mejoramiento de instalaciones hidrosanitarias.

En este sentido, en la meta 209 “Obras con Capital Social”, se cuenta con la linea de accion o tipologia de
proyectos a trabajar con los comunales, construccidn de placa huellas, tipologia que consiste en dar una
adecuacion efectiva a las diferentes vias terciarias del departamento de Cundinamarca, brindando una mejor
accesibilidad y transitabilidad de caminos rurales y zonas de dificil acceso. Una placa huella se define como un
elemento estructural utilizado en las vias terciarias, con el fin de mejorar la superficie de transito vehicular en
terrenos que presentan mal estado.

Que los proyectos denominados “obras con capital social” tienen como propdsito el fortalecimiento del tejido
social y liderazgo de nuestras comunidades mediante la participacion ciudadana en la construccién de obras
civiles de impacto comunitario, lideradas por los organismos de accion comunal del Departamento, modelo que
permite cumplir con los siguientes beneficios y propoésitos:

e Gestionar proyectos y actividades que en el marco de la restitucién social que permita fortalecer la
integracion de las comunidades en sus distintos sectores sociales, econdmicos, culturales, en educacion,
salud, vivienda, infraestructura y equipamientos comunitarios, entre otros; con el fin de mejorar la
calidad de vida de los habitantes del Departamento de Cundinamarca.

e Fortalecer la participacion de quienes conforman los organismos de accion comunal; con base en la
union vecinal y la articulacion con las entidades territoriales. Con estas acciones buscamos afianzar el
tejido social y el bienestar colectivo de los habitantes.

e Propiciar y gestionar espacios de convivencia y de encuentros comunitarios.

e Promocionar la participacion ciudadana, impulsando la creacion de espacios y mecanismos para que los
ciudadanos puedan participar activamente en la toma de decisiones que afectan a sus comunidades.

e Difundir buenas practicas y experiencias exitosas, mediante la realizacion de actividades de divulgacién
y sensibilizacién para compartir experiencias positivas de accién comunal en Cundinamarca, con el
objetivo de inspirar a otras comunidades a replicarlas y adaptarlas a sus realidades locales.

En este orden de ideas, el 20 de agosto suscribié un memorando de entendimiento con el propdsito de concertar
acciones entre el Instituto Departamental de Accion Comunal y el Instituto de Infraestructura y Concesiones de
Cundinamarca, para adelantar la ejecucién de proyectos de infraestructura vial (placa huellas) en el departamento
de Cundinamarca, a través de la participacion de los Organismos de Accién Comunal.

Con base en lo anterior, se suscribié Convenio Interadministrativo No. 474 de 2024 entre el IDACO y el ICCU
cuyo objeto consiste en “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la ejecucion de proyectos
de infraestructura vial (Placa Huellas) a través de Organismos de Accién Comunal de Primer Grado en el
departamento de Cundinamarca”, con un plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2024.

Conforme con lo expuesto, se concertaron acciones conjuntas para caracterizar, priorizar y seleccionar los
posibles beneficiarios de proyectos de construccion de “placas huellas” en el departamento de Cundinamarca con
los cuales se suscribira convenios solidarios de conformidad con las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de
2011, 2166 de 2021, Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, el Cadigo Civil, el Cadigo de Comercio
y las normas que las modifiquen o sustituyan, ademas de las adicionales que resulten aplicables a la materia.

CONDICIONES DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
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2.1. OBJETO:

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, presupuestales y financieros con la Junta de Accién Comunal Hato
Chico para la construccion de placa huella en el marco del programa “obras con capital social” en el municipio
de Simijaca del departamento de Cundinamarca.

2.2. ALCANCE DEL OBJETO:

En el marco de la construccion de la placa huella, las partes del convenio deberdn cumplir con el siguiente
alcance:

1. Cumplir con las especificaciones y caracteristicas técnicas sefialadas por el IDACO en el Anexo No. 1 -
Especificaciones Técnicas, las cuales hacen parte integral del presente Convenio.

2. Reconstruir el tejido social en el marco de la participacion y colaboracion, asi como la cohesién social y el
desarrollo integral de las comunidades, con el acompafiamiento técnico y social del Instituto Departamental de
Accion Comunal de Cundinamarca.

3. Fortalecer al Organismo de Accion Comunal por medio de la transferencia de conocimiento en asuntos
administrativos, sociales, contractuales, financieros, contables y operativos.

4. El OAC y la Entidad Estatal asumen de forma obligatoria los riesgos previsibles identificados y plasmados
en el Matriz — Riesgos que forma parte de los documentos previos soporte de la contratacion.

2.3. CODIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC
El objeto de este convenio esta codificado en la clasificacion que se describe a continuacion:

Clasificacion
UNSPSC

Segmento Familia Clase

Componentes y Suministros o
30121700 | para Estructuras, Edificacion, Carreteras y paisaje
Construccion y Obras Civiles

Materiales de construccién
de caminos y carrileras

2.4. AUTORIZACIONES LICENCIAS Y/O PERMISOS REQUERIDOS PARA LA EJECUCION DEL
CONVENIO:

N/A
2.5. IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR:

Convenios solidarios — articulo 95 de la Ley 2166 de 2021
2.6. CONDICIONES DEL CONVENIO A CELEBRAR
2.6.1. PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO:

El plazo para la ejecucion del convenio serd hasta el 31 de diciembre de 2024, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del convenio.
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2.6.1.1. REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION

El presente convenio se perfecciona con la aceptacion y aprobacion de las partes en la plataforma transaccional
SECOP II. Para su ejecucion se requerira de la expedicion del registro presupuestal, aprobacion de pélizas del
IDACO y Acta de Inicio

2.6.2. LUGAR DE EJECUCION

Las actividades previstas en este convenio se deben desarrollar en el Municipio de Simijaca, del Departamento
de Cundinamarca y el domicilio contractual serd la ciudad de Bogota D.C.

2.6.3. VALOR

El valor del presente Convenio esde CINCUENTAY SIETE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS ($57.350.000) M/CTE incluido IVA (si aplica) y los demas tributos que se generen por la ejecucion del
Convenio. Dicho valor se discrimina asi:

1) El IDACO realizard un aporte en dinero correspondiente a la suma de CINCUENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($55.000.000) M/CTE incluido IVA (si aplica) y los demés tributos
gue se generen por la ejecucion del Convenio.

1)) El OAC realizara un aporte en especie correspondiente a la suma de DOS MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($2.350.000) M/CTE, los cuales corresponden a mano de obra,
jornales y maquinaria y equipo, este aporte se encuentra cuantificado en el anexo No. 2.del presente
convenio.

PARAGRAFO: El valor total del convenio a suscribir se obtuvo de las cantidades del disefio tipo del
IDACO vy los precios unitarios de la cartilla de precios oficiales del ICCU.

2.6.4. FORMA DE DESEMBOLSO:
EL IDACO girara a la cuenta que se constituya a nombre del convenio por parte del OAC, asi:

1) Un primer desembolso por el CINCUENTA (50%0) del valor del convenio, previa entrega de los siguientes
documentos: b) Plan de operativo que especifique la ruta de trabajo y cronograma de actividades aprobado
avalado por la SUPERVISION del IDACO.

2) Un segundo desembolso correspondiente al TREINTA (30%0) del valor del convenio previa entrega de los
siguientes documentos: 1) Informe con un avance de ejecucion del 50% de la obra, avalado por el supervisor del
IDACO.

3) Un tercer desembolso del VEINTE (20%) del valor del convenio previa entrega de los siguientes
documentos: a) informe final donde se evidencie la ejecucion del 100% de las actividades y la firma del acta de
recibo a satisfaccion del proyecto por parte del supervisor del IDACO.

PARAGRAFO. El segundo y tercer desembolso se podran unir en una sola cuenta de cobro, si asi lo determina
la OAC, con el cumplimiento total de los requisitos para cada desembolso.
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2.7. SUPERVISION:

La vigilancia del cumplimiento de las obligaciones de las partes, al igual que la vigilancia y control de las
actividades técnicas, administrativas, financieras y ambientales de las intervenciones derivadas del objeto del
convenio, seran ejercidas por el JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA o por quién designe la
Ordenadora del Gasto.

PARAGRAFO. El Supervisor debera cumplir las funciones previstas para el efecto en la ley y demés normas
concordantes en la materia, los estudios previos, como en el Manual de Contratacion y de Interventoria y
Supervisién, adoptados por el IDACO vy en general las que de conformidad con la Ley considere necesarias
desplegar para el cabal cumplimiento del convenio.

2.8. OBLIGACIONES
2.8.1. OBLIGACIONES A CARGO DEL ORGANISMO DE ACCION COMUNAL
2.8.1.1. OBLIGACIONES A CARGO DEL OAC.

Ademas de las derivadas de la esencia y la naturaleza del convenio, la ley vigente durante la ejecucién del
Convenio, las obligaciones y condiciones sefialadas en los Estudios y demas Documentos previos que soportan
la contratacion, el OAC se obliga a:

1. Mantener los requisitos de existencia y personeria juridica durante el plazo de duracion del convenio solidario,
por lo que, los OAC no podran disolverse, cancelarse o liquidarse en este periodo.

2.Cumplir con las condiciones establecidas en los Estudios previos y demas anexos que hacen parte integral del
presente Convenio.

3. Presentar en el momento de la firma del acta de inicio los soportes que demuestren la vinculacion de personal
gue hagan parte de la comunidad a intervenir, el cual debe contar con la aprobacion del supervisor.

4. Realizar los aportes en dinero o en especie que estén a su cargo.

5.Apropiar los recursos para la destinacidn prevista en el presente convenio.

6. Desarrollar el objeto del Convenio en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en los
Estudios y Documentos soporte de la contratacion.

7. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con los Estudios y Documentos soporte
de la contratacion.

8. Dar a conocer a la Entidad Estatal cualquier reclamacion que indirecta o directamente pueda tener algun efecto
sobre el objeto del Convenio o sobre sus obligaciones.

9. Abstenerse de adelantar intervencidn alguna a los recursos sin contar con los permisos emitidos por la Entidad
Estatal competente.

10. Contratar la mano de obra calificada y no calificada (Director de Obra 'y Maestro de Obra), asi como cualquier
otro servicio que se requiera para la ejecucion del convenio con los habitantes de la comunidad beneficiada.
Entendida esta como los habitantes del barrio o vereda a la que pertenece el OAC, acreditando a través de soportes
documentales dicha circunstancia ante el Supervisor de la Entidad Estatal. Lo anterior en cumplimiento del
articulo 95 de la Ley 2166 de 2021. Excepcionalmente, los organismos que acrediten la imposibilidad de dar
cumplimiento a esta obligacion, en los casos que exista insuficiencia o inexistencia de parte o un porcentaje de
la totalidad del personal, podran contratar con personas que no cumplan estas condiciones, previa autorizacion
del IDACO. Laimposibilidad del cumplimiento de la obligacidn establecida debera justificarse y soportarse por
parte del representante legal y aprobado por el supervisor.

11. Reportar al Supervisor de la Entidad Estatal el personal vinculado al inicio del convenio, o los cambios en el
personal vinculado para la ejecucién del mismo, remitiendo los soportes que lo acrediten.
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12. Si durante la ejecucion del convenio, se presenta renuncia con ocasion a un hecho generado por caso fortuito
o fuerza mayor, y no sea posible vincular a nuevo personal ( Director de obra y Maestro de obra) de la comunidad
gue cuente con las mismas caracteristicas, se podra remplazar parte o un porcentaje con personas que no hagan
parte de la comunidad. En ningun caso podré ser la totalidad del personal. Lo anterior debera estar debidamente
justificado, soportado y avalado por el supervisor.

13. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de presentacion de intencion.

Durante la ejecucion del Convenio, deberan observarse las leyes y reglamentos relativos a la materia.

14. Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situacion que implique una modificacion del estado de los
riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el convenio.

15. Comunicarle a la Entidad Estatal las circunstancias de cualquier tipo o indole que puedan afectar la ejecucién
del Convenio.

16. Durante la ejecucion del convenio debera observar las leyes y los reglamentos relativos a Salud Ocupacional
y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar que se produzcan en las zonas
de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; asi como dotar a su personal y asegurar el
uso adecuado de los elementos de proteccion personal (EPP).

17. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las obligaciones tributarias y
ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor.

18. Informar a mas tardar el tercer dia habil siguiente al momento en que se tenga conocimiento del inicio de
investigaciones penales, se impongan medidas de aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el
extranjero en contra de cualquiera de los directivos, representantes legales, asociados o integrantes de la OAC.
19. Presentar un informe detallado de manera mensual, respecto de las labores realizadas hasta ese momento,
incluyendo aspectos financieros, técnicos y administrativos, asi como otros que solicite por cualquier medio
escrito fisico o digital avalados por el Supervisor del Convenio cuando la Entidad Estatal lo requiera.

20. Atender los requerimientos, solicitudes y comentarios del supervisor del convenio, y asistir a las reuniones y
visitas o recorridos a los que aquellos convoquen conjunta o separadamente.

21. Llevar la contabilidad en libro separado o rubro especial y el seguimiento detallado de la ejecucion del
convenio, y permitir su revision y observacion por parte del Supervisor de la Entidad Estatal.

22. Recibir el apoyo técnico, administrativo y contable, y aplicarlo en la ejecucién del objeto y el alcance del
Convenio de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021.

23. Contar con las respectivas autorizaciones, permisos o licencias necesarias para la realizacion de las
intervenciones a realizar objeto del presente convenio.

24. Realizar todas las actividades encaminadas a asegurar que todo prestador de un bien o servicio, o tercero
vinculado a la ejecucion del convenio, no se encuentre relacionado o provenga, de actividades ilicitas;
particularmente, de lavado de activos o financiacion del terrorismo.

25. Cumplir con el anexo uno- Especificacion técnicas durante la ejecucion del convenio, asi como con el disefio
y la ficha técnica, lo cuales hacen parte integral del presente convenio.

26. El informe final sefialado para el Gltimo pago debera especificar la cuantia y concepto de costos y gasto
acompafiado de los respectivos soportes, asi como los impuestos pagados, la retencidn en la fuente practicada (si
aplica) y las devoluciones a las que tenga derecho el IDACO, asi como las evidencias de ejecucién del presente
convenio.

2.8.2. OBLIGACIONES A CARGO DEL IDACO

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Estudios previos y demas anexos que hacen parte integral del
presente Convenio.

2.Fijar un cronograma con el OAC para la ejecucion de las intervenciones a realizar en el alcance del objeto del
presente convenio.

3. Girar los recursos establecidos a cargo de la Entidad Estatal en la oportunidad y términos indicados en este
convenio.
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4. Contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable, para brindar apoyo a los OAC en la ejecucion
de las obras de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021. 5. Vigilar y
garantizar que el personal que el OAC vincule para el desarrollo del proyecto haga parte de la comunidad que se
va a intervenir.

3.

ASPECTOS GENERALES — ANALISIS DEL SECTOR

Ver anexo técnico

4.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,

INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

El numeral 16 del articulo 4 de la Ley 1551 de 2012 establece “En concordancia con lo establecido en el articulo
355 de la Constitucion Politica, los municipios y distritos podran celebrar convenios solidarios con: los cabildos,
las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accion comunal y demas organizaciones civiles
y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas
por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo”

Ahora bien, la seleccién del Organismo de Accion Comunal se realizard de manera directa, de conformidad con
lo estipulado en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 el cual sefiala que

“ARTICULO 95. CONVENIOS SOLIDARIOS. Se autoriza a los entes territoriales del orden Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los
Organismos de Accion Comunal con el fin de contratar con los habitantes de la comunidad.
PARAGRAFO 1o0. Los entes territoriales podran incluir en el monto total de los Convenios Solidarios
los costos directos, los costos administrativos y el Subsidio al dignatario representante legal para
transportes de que trata el literal c) del articulo 38 de la presente ley. PARAGRAFO 20. Adicional del
monto del Convenio Solidario, los entes territoriales deberan contar o disponer de personal técnico y
administrativo-contable, para supervisar y apoyar a los Organismos de Accién Comunal en la ejecucion
de las obras.”

En ese orden, es importante mencionar el concepto emitido por Agencia Nacional de Compras Publicas —
Colombia Compra Eficiente - ANCP-CCE, del 2 de septiembre, en el cual se pronuncid al respecto, de la siguiente

manera:

“(...) Como se observa, el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 determina la celebracion por contratacion
directa de convenios solidarios. Este régimen de contratacion, como se explico, ya se habia contemplado
inicialmente en el paragrafo 4 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994. Sin embargo, el contenido del
articulo 95 es mas amplio en relacién con los sujetos, la cuantia del contrato y la ejecucién de dichos
convenios. En efecto, el articulo 95 incluye a los «entes territoriales del orden Nacional, Departamental,
Distrital y municipal» y a los «organismos de accién comunal». Es decir, conforme a esta Ley podrén
celebrar convenios solidarios directamente no solo los entes territoriales del orden departamental,
municipal y distrital sino también las entidades del orden nacional y se podrén celebrar con todos los
organismos de accién comunal y no Gnicamente con las juntas de accion comunal. Ademas, se amplia
la cuantia de los convenios permitiendo que se contraten hasta por la menor cuantia y no solo por la
minima cuantia. En cuanto al objeto, las normas son claras en sefialar que se trata de la ejecucion de
obras.
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En relacion con los sujetos, es importante sefialar que aunque la norma de forma imprecisa incluye
como parte de los «entes territoriales» a las entidades del orden nacional, a juicio de esta Agencia su
intencidn no es otra que incluir a las entidades del orden nacional dentro de los sujetos que pueden
celebrar estos convenios solidarios con los organismos de accion comunal. Esta interpretacion resulta
coherente con lo sefialado en el tramite legislativo en el Congreso de la Republica de la Ley 2166 de
2021, conforme al cual esta iniciativa legislativa pretende fortalecer las organizaciones comunales
«incentivando la formulacion y ejecucion de los Planes de Desarrollo Estratégicos Comunales y su
capacidad de contratacion social con el Estado a través de herramientas que beneficien el desarrollo
de los territorios y sus comunidades».

Ahora bien, atendiendo a la consulta del peticionario, relacionada con el articulo 95 de la Ley 2166 de
2021, cuando el objeto de los mismos corresponda, exclusivamente, a la ejecucién de una obra y estos
se celebren entre entidades del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal y cualquier
organismo de accién comunal —entre éstos las Juntas de Accién Comunal—, estos se podran celebrar de
forma directa, debiéndose observar los requisitos exigidos en el articulo 95 de la Ley 2166 del 2021

Ahora bien, mediante el Decreto 142 de 2023 se modifico y adiciond el Decreto 1082 de 2015, pretendiendo
promover el acceso al sistema de Compras Publicas de las MiPymes, las Cooperativas y las demas entidades de
la economia solidaria, y se incluyé un titulo de emprendimiento comunal, entre otras disposiciones, como la
contenida en el articulo 2.2.15.1.3 adicionado por el Decreto 142 de 2023 al Decreto 1082 de 2015 y que a
continuacion se transcribe:

“Articulo 2.2.15.1.3. Convenios solidarios para el desarrollo de programas. En el marco de lo
dispuesto en el numeral 16 del articulo 3° de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6° de la
Ley 1551 de 2012, y el paragrafo 2° del articulo 63 de la Ley 2166 de 2021 entidades del orden nacional,
departamental, distrital, local y municipal podran celebrar convenios solidarios con los cabildos, las
autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accién comunal y demas organizaciones
civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas (...)"

En tal sentido, la Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera— Subseccion B del Consejo de Estado,
mediante auto del 28 de mayo de 2024 proferido dentro del proceso radicado 11001-03-26-000-2023-00071-00
(69.8609) resolvio la solicitud de medida cautelar de suspension de los efectos del articulo 2.2.15.1.2 del Decreto
1082 de 2015, adicionado por el articulo 15 del Decreto Reglamentario 142 de 2023, suspension provisional del
articulo 2.2.15.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

En atencion a lo anterior, en la Secretaria Juridica del departamento de Cundinamarca realiz6 un anélisis
normativo de esta suspension provisional, concluyendo que no existe algin impedimento para suscribir
convenios solidarios, lo anterior teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Eljuicio de legalidad no recae sobre la Ley 2166 de 2021.

2. La competencia para realizar cualquier juicio sobre la Ley 2166 de 2021 corresponde a la Corte
Constitucional en una accién de inconstitucionalidad.

3. Por la naturaleza del medio de control en el que se emitié la suspensién provisional, no es posible
extender sus efectos a leyes, y pensar lo contrario implicaria desnaturalizar la accion y violentar las
normas tanto de competencia como de procedimiento propias de los juicios constitucionales.

La argumentacion presentada se refuerza con la lectura del auto que decret6 la medida cautelar, toda vez que su
fundamento principal estriba en que el Decreto desconocio los limites de la Ley y el principio de reserva legal.
El Consejo de Estado no considerd que los convenios solidarios fueran contrarios a derecho, por el contrario, lo
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gue se evidenci6 alejado a derecho correspondié a reglamentar asuntos propios de las cuantias de la contratacion
publica y los sujetos habilitados por Decreto e incluyendo limitaciones que la Ley no dispone.

Lo anterior permite concluir que, 1) La reglamentacion del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 no supedita, ni
condiciona la aplicacién estricta del texto legal, y 2) los efectos de la suspension provisional del articulo
2.2.15.1.2 del Decreto 1082 de 2015 no alcanzan, ni son extensibles a la Ley 2166 de 2021.

Es conveniente sefalar que, el Estado para la satisfaccion de los intereses y necesidades colectivas, requiere el
aprovisionamiento de bienes y servicios y la ejecucién de obras, lo cual obtiene mediante la contratacion de los
particulares o de las entidades que lo integran; es decir, el contrato o convenio celebrado por las entidades
publicas se fundamenta en el interés general, pues es un medio 0 instrumento al que recurren éstas en aras de
conseguir sus objetivos institucionales, desarrollar sus funciones y cumplir la misién que dentro del Estado y la
sociedad les ha sido confiada.

5. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con las disposiciones del Manual de Contratacion y con base en la 3metodologia para identificar y
clasificar los riesgos por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos del presente
proceso. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segln el tipo y la etapa del proceso de contratacion
en la que ocurre. Luego, se evallan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia 'y
finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de estos,
se encuentran descritos en el Anexo No. 2. Matriz de Riesgos de acuerdo con el formato establecido por Colombia
Compra Eficiente.

6. LAS GARA'NTI'AS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.

El Organismo de Accién Comunal se compromete a constituir y entregar a favor del IDACO, ante un banco o
compafiia de seguros legalmente autorizados para funcionar en Colombia, las garantias necesarias cuya poliza
matriz esté aprobada por la Superintendencia Financiera de Colombia, dentro de los tres (3) dias siguientes a la
suscripcion del convenio, a fin de respaldar el cumplimiento de las compromisos que surgen de la celebracion,
ejecucion, terminacion, y liquidacion del presente convenio, con las coberturas, en las cuantias y términos que se
determinan a continuacion:

De acuerdo con el objeto del contrato se debe exigir el correspondiente amparo, los siguientes con los riesgos
que dispone el Decreto 1082 de 2015:

Caracteristica Condicion

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015,
Clase a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una poliza para Entidades Estatales, (ii)
Patrimonio auténomo, (iii) Garantia Bancaria.

Instituto Departamental de Accién Comunal de Cundinamarca — IDACO, identificado
con NIT 900.294.898-2 , Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca-
ICCU, identificado con NIT 900258711-1.

Asegurado/
beneficiario
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Amparo Vigencia Valor Asegurado

Cumplimiento  general  del | Hasta la liquidacion | diez por  ciento
convenio y el pago de las multas y | del convenio (10%) del valor total
la clausula penal pecuniaria que se del convenio

le impongan

Pago de salarios, prestaciones | Plazo del convenio y | diez por ciento
sociales legales e | tres (3) afios més. (10%) del valor total
indemnizaciones laborales del del convenio
personal que el OAC haya de
utilizar en el territorio nacional
para la ejecucién del convenio.

Amparos,
vigencia y valores
asegurados

Vigente por cinco (5) | veinte por ciento
afios contados a partir | (20%) del valor total
de la suscripcién del | del convenio

acta de entrega y/o
recibo a satisfaccion
final del convenio.

Estabilidad y calidad de las obras
ejecutadas entregadas a
satisfaccion.

. Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén
social y tipo de Organizaciéon de Accion Comunal que figure en el documento que
certifique la existencia y representacion legal expedido por autoridad competente.

. No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes o asociados del OAC.

o Numero y afio del convenio

. Obijeto del convenio

o Firma del representante legal del OAC

. En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej.
Cumplimiento, si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Tomador

Informacién
necesaria dentro
de la poliza

El OAC esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razon de las
reclamaciones que efectle la Entidad Estatal, asi como a ampliar las garantias en los eventos de adicion y/o
prérroga del convenio. El no restablecimiento de la garantia por parte del OAC o su no adicién o prorroga, segun
el caso, constituye causal de incumplimiento del Convenio y se iniciaran los procesos sancionatorios a que haya
lugar.

ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTIA.

El OAC serd responsable de la reparacién de todos los defectos que puedan comprobarse con posterioridad al
recibo definitivo de las obras del Convenio o si la obra amenaza ruina en todo o en parte, por causas derivadas
de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y montajes efectuados por él y del empleo de
materiales, equipo de construccion y mano de obra deficientes utilizados en la construccién. EI OAC se obliga a
llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta
responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se consideraran vigentes por un periodo de garantia de cinco
(5) afios de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.14. del Decreto 1082 de 2015, contados a partir de la fecha
del Acta de Recibo Definitivo de las obras. El OAC procedera a reparar los defectos dentro de los términos que
la Entidad Estatal le sefiale en la comunicacion escrita que le enviara al respecto. Si la inestabilidad de la obra se
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manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantia respectiva y el OAC no realiza las reparaciones dentro
de los términos sefialados, la Entidad Estatal podra hacer efectiva la garantia de estabilidad estipulada en el
Convenio. Asi mismo, el OAC seréa responsable de los dafios que se causen a terceros como consecuencia de las
obras defectuosas durante el periodo de garantia. Si las reparaciones que se efectlien afectan, o si a juicio de la
Entidad Estatal, existe duda razonable de que puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de
las obras o parte de ellas, la Entidad Estatal podra exigir la ejecucion de nuevas pruebas a cargo del OAC mediante
notificacion escrita que le enviara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la entrega o terminacién de
las reparaciones.

GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. El OAC deberéa contratar un
seguro que ampare la Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad Estatal con las siguientes
caracteristicas:

Clase Contrato de seguro contenido en una péliza

Instituto Departamental de Accién Comunal de Cundinamarca — IDACO, identificado

Asegurados con NIT 900.294.898-2, y el OAC.
° La garantia deberd tomarse con el nombre o razén social y tipo de
q Organizacion de Accién Comunal que figure en el documento que certifique la
Tomador existencia y representacion legal expedido por autoridad competente.
. No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes o asociados del OAC.
Valor Doscientos 200 (Salarios minimos)
Vigencia Igual al periodo de ejecucién del convenio.

Terceros afectados, Instituto Departamental de Accion Comunal de Cundinamarca —
Beneficiarios IDACO, identificado con NIT 900.294.898-2 y el Instituto de Infraestructura y
Concesiones de Cundinamarca- ICCU, identificado con NIT 900258711-1.

Responsabilidad Civil Extracontractual del IDACO, derivada de las actuaciones,
hechos u omisiones del OAC o sus contratistas autorizados. El seguro de

Amparos responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo los amparos
descritos en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.
o Numero y afio del convenio.
Informacion . ijeto del convenio.
. . Firma del representante legal del OAC.
geéfiisaa“a dentrodela | | En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.42.
) Para todos los efectos la fecha de inicio de vigencia de los amparos debe ser
la fecha de suscripcion del convenio.

En esta pdliza solamente se podran pactar deducibles con un tope méaximo del diez por ciento (10%) del valor de
cada pérdida sin que en ningun caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes. Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion de la Entidad Estatal, dentro del mismo
término establecido para la garantia Unica de cumplimiento. Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas
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formas de estipulacion que conlleven asuncion de parte de la pérdida por la Entidad Estatal asegurada no seran
admisibles. EI OAC debera anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil
extracontractual.

7. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

Los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007 no
les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto no se requiere establecer si estan o no
cubiertos por dichos acuerdos.

8. LIQUIDACION.

El convenio se liquidard dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion de este.
No obstante, lo anterior, podra darse aplicacion a lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. Para la
liquidacion se exigira al OAC la ampliacion de la garantia, si es del caso, a fin de avalar las obligaciones que éste
deba cumplir con posterioridad a la extincion del presente convenio. Si el OAC no se presenta para efectos de la
liquidacion del convenio o las partes no llegan a ningln acuerdo, la Entidad Estatal procedera a su liquidacion,
por medio de resolucion motivada susceptible del recurso de reposicion. Asi mismo, y de conformidad con lo
previsto por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, si el OAC deja salvedades en la liquidacion bilateral, la
Entidad Estatal podrd liquidar unilateralmente, caso en el cual, esta solo procedera en relacion con los aspectos
gue no hayan sido objeto de acuerdo, siempre que la liquidacién unilateral pueda contener decisiones nuevas
frente a la liquidacion acordada o que no hayan sido respondidas por la Entidad Estatal con anterioridad a la
liquidacion

9. DOCUMENTOS DEL CONVENIO.

Son documentos integrantes de este convenio y por lo tanto hacen parte integral del mismo los siguientes:

1. Los estudios previos

2. Anexo técnico

3. Certificado de disponibilidad presupuestal

4. Acto Administrativo de justificacion de la contratacion directa

5. Matriz del riesgo

5. Los demas documentos que legalmente se requieran y los que se produzcan durante el desarrollo del mismo.

10. RESPONSABLES

ERIKA ELIZABETH SABOGAL CASTRO
Gerente General

P

DANNY ENRIQUE RICO ZAMORA
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Proyecto: Kely Johana Mateus Moreno- Abogada Contratista
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